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ОТЧЁТ

о результатах проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении 

бюджета муниципального образования Киржачский район за 2011 год

Внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Киржачский район (далее – муниципальное образование, район) за 2011 год проведена на основании ст.ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счётной палате Владимирской области», в соответствии со ст. 43 Устава (Основного Закона) Владимирской области, Соглашением о взаимодействии и сотрудничестве в сфере внешнего финансового контроля в Киржачском районе от 26.12.2006 № 24/03-06, обращением главы Киржачского района Рязанова В.В. (письмо от 30.01.2012 № 12-1.1-11) и планом работы Счётной палаты Владимирской области на 2012 год, утверждённым решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 16.12.2011 № 24/9.

Настоящий отчёт подготовлен в соответствии с методикой проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении местного бюджета, утверждённой решением Коллегии Счётной палаты Владимирской области от 25.01.2008 № 01/12. В ходе внешней проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в анализируемом периоде, а также бюджетная отчётность главных администраторов.

Внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Киржачский район  за 2011 год

Отчёт о результатах проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета  муниципального образования подготовлен в соответствии со ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ) на основе бюджетной отчётности, сформированной финансовым управлением администрации Киржачского района и главными распорядителями бюджетных средств. Порядок проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении местного бюджета установлен статьёй 26 Положения о бюджетном процессе в Киржачском районе, утверждённого решением Совета народных депутатов Киржачского района (далее – СНД) от 31.07.2009 № 57/838 (с учётом изменений от 30.07.2010 № 70/976). 
Проведённая в соответствии с требованиями ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ внешняя проверка годовой бюджетной отчётности показала следующее.

Представленные для проведения внешней проверки формы отчётности, в основном, сформированы в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция).

В ходе проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении местного бюджета финансовым органом представлены следующие приложения к ф.0503160 «Пояснительная записка»: таблица № 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств»; ф. 0503162 «Сведения о результатах деятельности»; ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ».
В ходе проверки установлено, что сумма доходов, отражённая в отчёте об исполнении бюджета (ф.0503117) по разделу «Доходы бюджета» в графе 4 (533317,1 тыс.руб.) и «Расходы бюджета» в графе 4 (562300,1 тыс.руб.), соответствует общему объёму доходов, утверждённому решением СНД 16.12.2010 года № 76/1016 «О бюджете муниципального района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» (в ред. от 21.12.2011) и сводной бюджетной росписью на 31.12.2011, что отвечает требованиям п.134 Инструкции.

В соответствии с требованиями п.2 ст.264.2 Бюджетного кодекса РФ годовая бюджетная отчётность муниципального образования составляется финансовым органом муниципального образования на основании сводной бюджетной отчётности соответствующих главных администраторов бюджетных средств (далее - ГАБС).

В соответствии с решением СНД от 16.12.2010 № 76/1016 «О бюджете  муниципального района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» (ред. от 21.12.2011) ГАБС являются:

1. Главными администраторами доходов бюджета:

- администрация района;

- комитет по управлению муниципальным имуществом администрации района (далее – КУМИ);

- управление образования администрации Киржачского района;

- комитет по культуре администрации района;
- финансовое управление администрации района;
- муниципальное медицинское учреждение «Киржачская центральная районная больница» (далее - ММУ «Киржачская центральная районная больница»).

2. Главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования утверждены:
- администрация района;

- комитет по управлению муниципальным имуществом администрации района (далее – КУМИ);

- управление образования администрации Киржачского района;

- комитет по культуре администрации района;
- финансовое управление администрации района;
- муниципальное медицинское учреждение «Киржачская центральная районная больница» (далее - ММУ «Киржачская центральная районная больница»).

3. Ведомственной структурой расходов бюджета района на 2011 год утверждено 6 главных распорядителей средств бюджета, в том числе:

- администрация района;

- финансовое управление администрации района;

- КУМИ;

- управление образования администрации Киржачского района;

- комитет по культуре администрации района;

- ММУ «Киржачская центральная районная больница».

Бюджетная отчётность, представленная ГАБС, по своему составу соответствует Инструкции.

В ходе выборочной проверки также установлено, что ГАБС не в полном объёме формируются приложения к ф.0503160 «Пояснительная записка» (или не представлены).

1. Администрация Киржачского района: 
в таблице № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» к ф.0503160 «Пояснительная записка» не указаны сведения о проведении годовой инвентаризации имущества и обязательств и, соответственно,  не заполнены графы №№ 5, 6 «Результат инвентаризации (расхождения)» и графа № 7 «Меры по устранению выявленных расхождений».

2. ММУ «Киржачская Центральная районная больница»:
- ф. 0503162 «Сведения о результатах деятельности» не установлены (или не корректно установлены) показатели результативности деятельности;
- ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» не указаны наименования целевых программ.

3. КУМИ:

- отсутствует титульный лист пояснительной записки;


- в таблице № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» к ф.0503160 «Пояснительная записка» не указаны данные о проведении годовой инвентаризации имущества и обязательств и, соответственно,  не заполнены графа № 6 «Результат инвентаризации (расхождения)» и графа № 7 «Меры по устранению выявленных расхождений»;

- не сформированы (не представлены) отдельные приложения к ф.0503160 «Пояснительная записка». При этом, в пояснительной записке не указано наименование форм отчетности, которые ввиду отсутствия числовых значений показателей не заполняются, что не соответствует требованиям п.152 Инструкции. Например: ф.0503176 «Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей».


4. Комитет по культуре администрации Киржачского района:


- ф. 0503162 «Сведения о результатах деятельности» не корректно установлены показатели результативности деятельности. Не заполнены графы № 4, 5, 7. Согласно Инструкции в графах № 4, 5 указываются запланированные значения показателей результативности деятельности в натуральном и стоимостном выражении, в графе № 7 - фактически исполненные на отчетную дату значения показателей результативности деятельности в стоимостном выражении.
5. Управление образования администрации Киржачского района:
- в таблице № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» к ф.0503160 «Пояснительная записка» не указаны данные о проведении годовой инвентаризации имущества и обязательств и, соответственно, не заполнены графы №№ 5, 6 «Результат инвентаризации (расхождения)» и графа №7 «Меры по устранению выявленных расхождений»;
- в ф.0503161 «Сведения о количестве подведомственных учреждений» не заполнена графа 16 «Причины изменений», при этом количество подведомственных управлению образования учреждений сокращено на 2 единицы.
6. Финансовое управление администрации района:
- в таблице № 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» к ф.0503160 «Пояснительная записка» графы 2, 3, 4, 5 не заполнены.

Кроме этого, ф.0503160 «Пояснительная записка», формируемая ММУ «Киржачская центральная районная больница», КУМИ и управлением образования администрации Киржачского района по своей структуре не соответствуют требованиям п.152 Инструкции. Согласно нормам Инструкции Пояснительная записка формируется по структуре, состоящей из пяти разделов:

-
раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности»;

-
раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности»;

-
раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»;

-
раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности»;

-
раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности».

Проведённая внешняя проверка позволяет сделать вывод об условной достоверности бюджетной отчётности как носителя информации о финансовой деятельности главных администраторов бюджетных средств. 
Организация бюджетного процесса в муниципальном образовании 

Бюджетный процесс в муниципальном образовании Киржачский район основывался на положениях Бюджетного кодекса РФ, бюджетного законодательства Владимирской области, Устава муниципального образования, принятого решением СНД от 02.08.2005 № 55/965, а также на Положении о бюджетном процессе в муниципальном образовании, утверждённом решением СНД от 31.07.2009 № 57/838.
Утверждение районного бюджета на 2011 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Решением СНД от 16.12.2010 № 76/1016 «О бюджете  муниципального района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» бюджет Киржачского района на 2011 год был утверждён по расходам в сумме 457758,1 тыс.руб., по доходам – 457758,1 тыс.руб. Верхний предел муниципального долга на 1 января 2012 года утверждён в сумме 15377,0 тыс.руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям равен нулю.

В течение 2011 года изменения и дополнения в бюджет Киржачского района вносились 11 раз и в основном были связаны с необходимостью корректировки поступления налоговых и неналоговых доходов, а также отражения ассигнований, дополнительно выделяемых из областного бюджета. Последняя корректировка параметров бюджета принята 21.12.2011.
В результате внесения изменений и дополнений в бюджет Киржачского района на 2011 год доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на 16,5% и составила 533317,1 тыс.руб., расходная часть – на 22,8% и составила 567428,3 тыс.руб. Дефицит бюджета составил 34111,2 тыс.руб. Установлено, что источниками финансирования дефицита бюджета определены, в том числе:

- разница между полученными и погашенными муниципальным образованием кредитами кредитных организаций в валюте Российской Федерации (14891,2 тыс.руб.);

- разница между полученными и погашенными муниципальным образованием в валюте Российской Федерации бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации (13300,0 тыс.руб.);

- изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года (4220,0 тыс.руб.).

Дефицит местного бюджета составил 19,4% от общего объёма доходов бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений, что соответствует ограничениям, установленным требованиями п.3 ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ, т.к. в состав источников финансирования дефицита бюджета включены снижение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета и разница между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации.
Верхний предел муниципального долга на 1 января 2012 года утверждён в сумме 45268,2 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям равен нулю.

Согласно представленному отчёту об исполнении бюджета Киржачского района за 2011 год, доходная часть бюджета исполнена в сумме 541129,4 тыс.руб. или на 101,5%. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 562300,1 тыс.руб. или 99,1% от объёма годовых назначений. Дефицит районного бюджета установлен в сумме 21170,7 тыс.руб. или 11,5% от общего годового объёма доходов местного бюджета без учёта объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и соответствует ограничениям, установленным требованиями ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ, т.к. в состав источников финансирования дефицита бюджета включены снижение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета и разница между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации (13300,0 тыс.руб.).

Источниками финансирования дефицита бюджета определены:

- разница между полученными и погашенными муниципальным образованием кредитами кредитных организаций в валюте Российской Федерации (14334,1 тыс.руб.);

- разница между полученными и погашенными муниципальным образованием в валюте Российской Федерации бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации (13300,0 тыс.руб.);

- изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года (- 8163,4 тыс.руб.).

Согласно годовому отчёту (ф. 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге») муниципальный долг Киржачского района на 01.01.2012 года составил 43005,1 тыс. руб. и не превысил предельный объём муниципального долга, установленный п.3 ст.107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В объём муниципального долга включены:

1. Бюджетные кредиты в объёме 28671,0 тыс.руб., в том числе: 

- 7857,0 тыс.руб. - договор с департаментом финансовой, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области (далее - ДФБНП) от 29.07.2009 №12/09-д, срок погашения – 30.04.2012;

- 5814,0 тыс.руб. - договор с ДФБНП от 03.06.2010 № 11/10-д, срок погашения – 15.05.2013;

- 10000,0 тыс.руб. - договор с ДФБНП от 16.12.2011 № 2/11, срок погашения – 20.12.2012;

- 5000,0 тыс.руб. – договор с администрацией муниципального образования Филипповское сельское поселение Киржачского района от 20.12.2011 № 1, срок погашения – 20.12.2012.

2. Кредит, полученный от кредитной организации в сумме 14334,1 тыс.руб. – договор с ОАО «Сбербанк России» Кольчугинское отделение № 2484 от 30.08.2011 № 7147, срок погашения – 29.12.2014.

В ходе внешней проверки установлено, что долговые обязательств муниципального образования возросли относительно начала финансового года в 2,8 раза. Просроченные долговые обязательства у муниципального образования отсутствуют.
Согласно годовой бюджетной отчётности  за 2011 (ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности») кредиторская задолженность бюджета на 01.01.2012 составляет 495,3 тыс.руб., дебиторская задолженность – 4300,9 тыс.руб., в том числе просроченная – 432,5 тыс.руб. (арендная плата за пользование имуществом и земельными участками).
Установлено, что на 01.01.2012 остатки средств бюджета муниципального образования составили 12965,7 тыс.руб., в том числе:

- остатки средств за счёт собственных доходов бюджета (включая дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности) - 9495,8 тыс.руб.;

– средства федерального бюджета - 2438,7 тыс.руб., в том числе: субвенция на приобретение жилья гражданами, уволенными с военной службы, и приравненным к ним лицами – 2036,2 тыс.руб., которая будет использована в 2012 году;
- средства областного бюджета – 1031,2 тыс.руб., в том числе: межбюджетные трансферты на реализацию программ модернизации здравоохранения в части внедрения современных информационных систем – 427,9 тыс.руб. В 2012 году из бюджета муниципального района возвращены в департаменты администрации Владимирской области целевые средства в сумме 1433,7 тыс.руб., в том числе в департамент образования – 244,5 тыс.руб., департамент финансовой, бюджетной и налоговой политики – 304,8 тыс.руб., департамент административных органов и общественной безопасности – 1,6 тыс.руб., департамент здравоохранения – 882,8 тыс.руб.
Внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования показала, что администрацией муниципального образования соблюдены сроки представления годового отчета об исполнении бюджета Киржачского района в представительный орган (письмо от 29.02.2012), что соответствует требованиям бюджетного законодательства.

В соответствии с требованиями ст.25 Положения о бюджетном процессе одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета Киржачского района за отчётный финансовый год в СНД представлены все необходимые документы и материалы.

В ходе проведения внешней проверки администрацией муниципального образования представлен проект решения СНД об утверждении годового отчёта об исполнении бюджета района за 2011 год, сформированный в соответствии с требованиями ст.264.6 Бюджетного кодекса РФ.

Бюджет района исполнялся через открытые в отделении Федерального казначейства по Киржачскому району лицевые счёта.

В соответствии с требованиями ст.215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета в 2011 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана в порядке, установленном финансовым органом муниципального образования. В ходе проверки установлено, что утверждённые показатели сводной бюджетной росписи соответствуют решению СНД от 16.12.2010 № 76/1016 «О бюджете  муниципального района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов», что соответствует требованиям п.3 ст.217 Бюджетного кодекса РФ.

Установлено, что приказом финансового управления администрации района от 29.12.2010 № 92 утверждён порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета Киржачского района и доведения до главных распорядителей бюджетных средств предельных объёмов финансирования.

Для реализации принципа эффективности использования бюджетных средств постановлением главы Киржачского района от 05.04.2006 № 344 утверждено Положение «О докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования муниципального образования Киржачский район». В соответствии с указанным положением доклады об основных направлениях деятельности в 2011 году представлены всеми субъектами бюджетного планирования. 

Установлено, что в соответствии со ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ в районе формировались муниципальные задания на предоставление услуг главными распорядителями бюджетных средств управлением образования и комитетом по культуре Киржачского района. В соответствии с постановлением главы района от 30.11.2010 № 1432 сформированы отчёты об исполнении муниципальных заданий, согласно которым муниципальные задания учреждениями образования и культуры Киржачского района, в целом, выполнены.

В 2011 согласно ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» на территории Киржачского района реализовывались мероприятия 6 муниципальных долгосрочных целевых программ (далее – ДЦП) и 2 ведомственных целевых программ (далее – ВЦП). Программные расходы бюджета составили  14478,1 тыс.руб. или 2,6% в общем объёме расходов бюджета.
Мероприятия программ были направлены на развитие образования, здравоохранения, обеспечение безопасности дорожного движения, сохранение и развитие культуры.
В ходе выборочной проверки установлено, что ДЦП утверждены постановлением Главы района. Вместе с тем, согласно требованиям ст.179 Бюджетного кодекса РФ ДЦП утверждаются местной администрацией.

В 2011 году бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности в форме капитальных вложений в основные средства не производились. 
Анализ исполнения доходной части бюджета Киржачского района 
Доходная часть бюджета в 2011 году исполнена в сумме 541129,4 тыс.руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – 184568,9 тыс.руб. (104,7 % плана на год). Необходимо отметить, что объем собственных доходов бюджета возрос на 18,6% к уровню 2010 года и составил 62,9% в общей сумме доходов бюджета Киржачского района.
Структура и динамика доходной части бюджета Киржачского района  в 2011  году представлены в таблице № 1.
Таблица № 1, тыс.руб.
	Наименование доходов
	2010, исполнение
	2011, уточн. план
	2011, исполнение
	Структура, %

	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2010
	2010
	2011

	ДОХОДЫ
	155508,0
	176246,5
	184568,9
	104,7
	118,7
	32,5
	34,1

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	121114,9
	130553,6
	135766,9
	104,0
	112,1
	25,3
	25,1

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	78600,4
	85994,0
	90985,5
	105,8
	115,8
	16,4
	16,8

	Налог на доходы физических лиц
	78600,4
	85994,0
	90985,5
	105,8
	115,8
	16,4
	16,8

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	29324,1
	29841,0
	30277,4
	101,5
	103,3
	6,1
	5,6

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	29307,0
	29800,0
	30236,1
	101,5
	103,2
	6,1
	5,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	17,1
	41,0
	41,3
	100,7
	241,5
	0,0
	0,0

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	13129,6
	14574,6
	14330,5
	98,3
	109,1
	2,8
	2,7

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	60,7
	144,0
	173,5
	120,5
	285,8
	0,0
	0,0

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	34393,1
	45692,9
	48802,0
	106,8
	141,9
	7,2
	9,0

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	21159,6
	21401,0
	22406,8
	104,7
	105,9
	4,4
	4,1

	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны
	27,2
	13,2
	13,1
	99,2
	48,2
	0,0
	0,0

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий,
	21106,8
	21387,8
	22393,7
	104,7
	106,1
	4,4
	4,1

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	25,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	974,7
	1382,0
	1405,0
	101,7
	144,1
	0,2
	0,3

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	18,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	8982,6
	18083,6
	20073,6
	111,0
	223,5
	1,9
	3,7

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	2634,5
	3203,9
	3119,9
	97,4
	118,4
	0,6
	0,6

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков автономных учреждений)
	6348,1
	14879,7
	16953,7
	113,9
	267,1
	1,3
	3,1

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	4469,0
	4819,2
	4900,4
	101,7
	109,7
	0,9
	0,9

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	0,0
	7,1
	16,2
	228,2
	0
	0,0
	0,0

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	-1211,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-0,2
	0,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	322542,7
	357070,6
	356560,5
	99,9
	110,5
	67,5
	65,9

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	99087,0
	100298,0
	100298,0
	100,0
	101,2
	20,7
	18,5

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	20219,2
	19418,8
	19313,5
	99,5
	95,5
	4,2
	3,6

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	190876,2
	200853,7
	200502,6
	99,8
	105,0
	39,9
	37,1

	Иные межбюджетные трансферты
	11357,1
	36866,4
	36812,6
	99,9
	324,1
	2,4
	6,8

	ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1003,2
	0,0
	0,0
	 0
	 0
	0,2 
	 0

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	0,0
	-366,3
	-366,2
	100,0
	0,0
	0,0
	-0,1

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	478050,7
	533317,1
	541129,4
	101,5
	113,2
	100,0
	100,0

	ИТОГО СОБСТВЕННЫХ ДОХОДОВ
	287174,5
	332463,4
	340626,7
	102,5
	118,6
	60,1
	62,9


Основную долю (39,9%) в собственных доходах местного бюджета в 2011 году занимают налоговые доходы, которые составили 135766,9 тыс.руб. или 104,0% от утвержденного плана. Их поступление в сравнении с 2010 годом увеличилось на 12,1%.

В структуре налоговых платежей бюджета основным доходным  источником является налог на доходы физических лиц.

Сумма поступлений в местный бюджет  налога на доходы физических лиц  за 2011 год составила 90985,5 тыс.руб., что на 15,8% превышает уровень 2010 года. Рост поступлений по данному доходному источнику в бюджет связан с увеличением в 2011 году заработной платы работникам отдельных предприятиям, а также работой, проводимой администрацией муниципального образования и налогового органа, по мобилизации платежей в бюджет.
Задолженность по налогу на доходы физических лиц сократилась по отношению к уровню 2010 года в 2,5 раза и на 01.01.2012 составила 2540,8 тыс.руб.

Исполнение единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в 2011 году составило 30236,1 тыс.руб. или 101,5% плановых назначений.

Вместе с тем, задолженность по данному налогу сократилась на 30,0% по отношению к уровню 2010  года и на 01.01.2012 составила 3052,2 тыс.руб.

Единый сельскохозяйственный налог исполнен в сумме 41,3 тыс.руб. или 100,7% к утвержденному плану. По отношению к уровню 2010 года произошло увеличение поступлений данного налога в 2,4 раза.

Задолженность по единому сельскохозяйственному налогу сократилась на 10,5% по отношению к уровню 2010 года и на 01.01.2012 составила 52,6 тыс.руб.
Поступления за счёт уплаты государственной пошлины фактически составили 14330,50 тыс.руб., что на 9,1% выше уровня 2010 года.

Доходы от уплаты задолженности по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам составили 173,5 тыс.руб. (120,5% от утвержденного плана). 
Задолженность по налоговым платежам в местный бюджет  по состоянию на 01.01.2012 составила 7523,6 тыс.руб., что составляет 1,4% от общей суммы доходов бюджета муниципального образования за 2011 год. За отчетный год задолженность сократилась на 2868,7 тыс. руб. или 48,7%. Наибольшая доля задолженности приходится на единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности, который составляет 40,6% в общей сумме задолженности по налогам.

Поступление неналоговых доходов в бюджет составило 48802,0 тыс.руб. или 106,8% к плановым назначениям. Неналоговые доходы в структуре доходов бюджета составили 9,0%, в структуре налоговых и неналоговых доходов - 26,4%.

Относительно уровня 2010 года объём поступления неналоговых доходов в 2011 году увеличился на 41,9%, что связано с увеличением поступлений доходов от продажи материальных и нематериальных активов в 2,2 раза.
Основным источником неналоговых доходов бюджета являются доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности и доходы от продажи материальных и нематериальных активов.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности за 2011 год поступили в местный бюджет в сумме 22406,8 тыс.руб. (104,7% от утвержденного плана), с увеличением к уровню 2010 года на 5,9 %, в том числе:

- 13,1 тыс.руб. (99,2%) ‑ проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов муниципальным образованиям Киржачского района: Горкинское сельское поселение, Першинское сельское поселение.
-
8733,2 тыс.руб.(124,1%) ‑ поступления арендной платы за земли, собственность на которые не разграничена;

- 244,7 тыс.руб.(95,2%) - поступления арендной платы за земли, находящиеся в собственности Киржачского района;

-
13415,8 тыс.руб. (95,2%) ‑ доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении муниципальных органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений и в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий.
Недоимка по арендной плате за пользование земельными участками на 01.01.2012 составила 3832,3 тыс.руб. и увеличилась относительно начала 2011 года на 80,7%.

Установлено, что задолженность по арендной плате за пользование муниципальным имуществом на 01.01.2012 составила 3797,3 тыс.руб. и увеличилась относительно начала 2011 года в 2,2 раза.

Согласно проекту решения об исполнении бюджета муниципального образования за 2011 год и отчёту об исполнении бюджета на 01.01.2012, представленных администрацией муниципального образования, доходы от продажи материальных и нематериальных активов исполнены в сумме 20073,6 тыс.руб. (111,0% плана), в том числе по доходам от продажи земельных участков – 16953,7 тыс.руб. (113,9% плана) и доходов от реализации имущества – 3119,9 тыс.руб. (97,4% плана).

В ходе внешней проверки установлено, что прогнозный план (программа) приватизации объектов муниципальной собственности Киржачского района на 2011 год утверждён постановлением главы от 29.12.2010 №1603. В соответствии с программой приватизации объектами продажи явились:
- помещение (Киржачский район, д.Афанасово, ул.Центральная, д.27);

- здание склада (г.Киржач, ул.Гагарина, д.28б);

- незавершенный строительством 9-квартирный жилой дом – подвал (г.Киржач, ул. Магистральная, д.28).
Согласно прогнозному плану (программе) приватизации на 2011 год планируемые доходы от  продажи имущества должны составить 1800,0 тыс.руб.; от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые находятся в границах поселений - 14410,0 тыс.руб.; от продажи земельных участков, находящихся в собственности Киржачского района - 500,0 тыс.руб.

Согласно отчёту о выполнении прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества, представленному КУМИ администрации Киржачского района, в 2011 году были проданы следующие объекты:

- здание склада (г.Киржач, ул.Гагарина, д.28б), в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 №159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №159-ФЗ) – договор купли-продажи от 06.05.2011 № 001/11. Цена сделки – 1553,0 тыс.руб.;
- помещение в здании караульного помещения (Киржачский район, п.Кашино), в соответствии с Федеральным законом №159-ФЗ – договор купли-продажи от 08.07.2011 № 002/11. Цена сделки – 118,0 тыс.руб.;

- два котла водогрейных стальных жаротрубных «Турботерм» мощностью 500 кВт с горелками «Weishaupt» и системой  автоматики АБУ. Способ продажи – аукцион. Договор купли-продажи от 20.12.2011 № 003. Цена сделки – 1276,0 тыс.руб.;
- автомобили на общую сумму 172,9 тыс.руб.

Доходы, полученные от продажи муниципального имущества, в полном объёме отражены в ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета» на 01.01.2012 и ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» на 01.01.2012.
Вместе с тем, проверка показала, что КУМИ администрации района в 2011 году нарушены требования Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» и ст.10 решения СНД от 28.04.2010 № 67/948 «Положение о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования Киржачский район  Владимирской области», в части продажи муниципального имущества без включения его в программу приватизации. Установлено, что два котла водогрейных стальных жаротрубных «Турботерм» мощностью 500 кВт с горелками «Weishaupt» и системой автоматики АБУ включены в программу приватизации на 2011 год постановлением главы администрации от 31.01.2012 № 57 или после совершения юридически значимых действий и завершения финансового года. Таким образом, общая сумма неправомерно приватизированного муниципального имущества составила 1276,0 тыс.руб.
Кроме того, анализ прогнозного плана (программы) приватизации на 2011 год  показал, что он сформирован администрацией муниципального образования с нарушением требований ст.10 решения СНД от 28.04.2010 № 67/948 «Положение о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования Киржачский район Владимирской области». Так установлено, что в прогнозном плане (программе) приватизации не отражены данные об объекте приватизации, а именно: характеристику муниципального имущества, предполагаемые сроки приватизации, способы и условия приватизации.
В ходе проверки установлено, что в 2011 году КУМИ было продано 282 земельных участка, общей площадью 13032,2 тыс.кв.м на сумму 33907,5 тыс.руб. При этом, в соответствии со статьёй 62 Бюджетного кодекса РФ доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, поступают в бюджет муниципального района по нормативу 50%. В связи с этим фактические поступления в районный бюджет доходов от продажи земельных участков в 2011 году составили 16953,8 тыс.руб. и соответствует показателям, отраженным ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета» на 01.01.2012 и ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» КУМИ на 01.01.2012.
Безвозмездные поступления за 2011 год составили 356560,5 тыс.руб. или 99,9% от годового плана и составили 65,9% в общей сумме доходов бюджета муниципального образования. 

В структуре безвозмездных поступлений произошли изменения. Доля дотаций в структуре доходов бюджета сократилась по сравнению с 2010 годом с 20,7% до 18,5%, субсидий на софинансирование социально значимых расходов - с 4,2% до 3,6%, субвенций на реализацию переданных государственных полномочий увеличилась с 39,9 % до 37,1%. Доля иных межбюджетных трансфертов в структуре доходов бюджета увеличилась с 2,4% до 6,8%.
Исполнение бюджета Киржачского района  в 2011  году по расходным обязательствам

Решением о муниципальном бюджете Киржачского района на 2011 год расходы районного бюджета были утверждены в сумме 457758,1 тыс.руб. Уточнённый годовой план составил 567428,3 тыс.руб. и увеличил первоначально утверждённые показатели на 24,0%. Расходы по обязательствам бюджета Киржачского района исполнены в сумме 562300,1 тыс.руб. или 99,1% от планового объёма расходов бюджета. К уровню 2010 года исполнение расходов районного бюджета составило 113,8%. Проверка показала, что средства в сумме 5128,2 тыс. руб. остались не освоенными.

Динамика и структура расходной части бюджета района характеризуются данными таблицы № 2. 
Таблица № 2, тыс.руб.
	Наименование расходов
	2011, перв. план
	2011, уточн. план
	2011, исполнение

	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	2011,%

	Общегосударственные вопросы
	41 010,9  
	43 010,5  
	42 466,9  
	98,7  
	7,5  

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1 787,3  
	1 722,5  
	1 722,1  
	100,0  
	0,3  

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	2 093,4  
	2 525,8  
	2 524,7  
	100,0  
	0,4  

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	12 772,9  
	11 903,9  
	11 901,7  
	100,0  
	2,1  

	Судебная система
	0,0  
	3,6  
	2,0  
	55,6  
	0,0  

	Обеспечение деятельности финансовых,  налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансового-бюджетного) надзора
	5 042,7  
	5 285,4  
	5 285,2  
	100,0  
	0,9  

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	1 600,0  
	2 008,5  
	2 002,6  
	99,7  
	0,4  

	Резервные фонды
	250,0  
	0,0  
	0,0  
	0,0  
	0,0  

	Другие общегосударственные вопросы
	17 464,6  
	19 560,8  
	19 028,6  
	97,3  
	3,4  

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 724,8  
	2 690,3  
	2 215,4  
	82,3  
	0,4  

	Органы внутренних дел
	385,0  
	1 260,0  
	840,0  
	66,7  
	0,2  

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	1 339,8  
	1 430,3  
	1 375,4  
	96,2  
	0,2  

	Национальная экономика
	3 604,6  
	6 499,1  
	6 498,0  
	100,0  
	1,2  

	Сельское хозяйство и рыболовство
	1 516,9  
	1 493,8  
	1 493,2  
	100,0  
	0,3  

	Транспорт
	738,4  
	1 274,5  
	1 274,1  
	100,0  
	0,2  

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	1 349,3  
	3 730,8  
	3 730,7  
	100,0  
	0,7  

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2 526,5  
	1 657,9  
	1 657,7  
	100,0  
	0,3  

	Коммунальное хозяйство
	1 392,3  
	717,2  
	717,2  
	100,0  
	0,1  

	Другие вопросы в области жилищно- коммунального хозяйства
	1 134,2  
	940,7  
	940,5  
	100,0  
	0,2  

	Образование
	275 322,9  
	305 505,9  
	304 473,7  
	99,7  
	54,1  

	Дошкольное образование
	85 683,4  
	99 430,7  
	98 644,4  
	99,2  
	17,5  

	Общее образование
	164 633,3  
	179 506,5  
	179 272,3  
	99,9  
	31,9  

	Молодежная политика и оздоровление детей
	2 230,8  
	2 394,6  
	2 393,7  
	100,0  
	0,4  

	Другие вопросы в области образования
	22 775,4  
	24 174,1  
	24 163,3  
	100,0  
	4,3  

	Культура, кинематография
	19 418,2  
	20 755,8  
	20 708,0  
	99,8  
	3,7  

	Культура
	16 411,9  
	17 303,5  
	17 266,1  
	99,8  
	3,1  

	Кинематография
	227,1  
	227,1  
	227,1  
	100,0  
	0,0  

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	2 779,2  
	3 225,2  
	3 214,8  
	99,7  
	0,6  

	Здравоохранение
	45 353,4  
	84 832,6  
	83 918,4  
	98,9  
	14,9  

	Стационарная медицинская помощь
	9 618,3  
	36 118,9  
	36 037,6  
	99,8  
	6,4  

	Амбулаторная помощь
	18 572,3  
	23 437,6  
	22 761,8  
	97,1  
	4,1  

	Скорая медицинская помощь
	16 380,6  
	18 861,6  
	18 730,8  
	99,3  
	3,3  

	Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов
	782,2  
	790,5  
	789,9  
	99,9  
	0,1  

	Другие вопросы в области здравоохранения
	0,0  
	5 624,0  
	5 598,3  
	99,5  
	1,0  

	Социальная политика
	55 491,2  
	88 386,1  
	86 314,3  
	97,7  
	15,4  

	Пенсионное обеспечение
	2 052,2  
	1 937,3  
	1 937,2  
	100,0  
	0,4  

	Социальное обеспечение населения
	31 841,0  
	59 299,8  
	57 230,0  
	96,5  
	10,2  

	Охрана семьи и детства
	19 989,0  
	25 429,0  
	25 427,1  
	100,0  
	4,5  

	Другие вопросы в области социальной политики
	1 609,0  
	1 720,0  
	1 720,0  
	100,0  
	0,3  

	Физическая культура и спорт
	3 853,6  
	4 418,6  
	4 386,6  
	99,3  
	0,8  

	Массовый спорт
	3 853,6  
	4 418,6  
	4 386,6  
	99,3  
	0,8  

	Средства массовой информации
	0,0  
	207,6  
	207,5  
	100,0  
	0,0  

	Телевидение и радиовещание
	0,0  
	42,6  
	42,5  
	100,0  
	0,0  

	Периодическая печать и издательство
	0,0  
	165,0  
	165,0  
	100,0  
	0,0  

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	394,0  
	405,9  
	395,6  
	97,5  
	0,1  

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	9 058,0  
	9 058,0  
	9 058,0  
	100,0  
	1,6  

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	9 058,0  
	9 058,0  
	9 058,0  
	100,0  
	1,6  

	ИТОГО РАСХОДОВ
	457 758,1  
	567 428,3  
	562 300,1  
	99,1  
	100,0  


Установлено, что согласно требованиям ст.21 Бюджетного кодекса РФ формирование и исполнение бюджета Киржачского района на 2011 год по расходным обязательствам осуществлялось в соответствии с изменённой по сравнению с 2010 годом бюджетной классификацией.

Приоритетное направление расходных обязательств бюджета - образование (54,1% в структуре расходов бюджета).

Расходы бюджета района в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета в 2011 году осуществляли 6 главных распорядителя бюджетных средств. Наиболее крупный из них – управление образования администрации района (56,8% от общего объема расходов бюджета).

Формирование расходов бюджета Киржачского района на 2011 год в соответствии со ст.ст. 65, 87 Бюджетного кодекса РФ производилось на основании реестра расходных обязательств Киржачского района. Порядок ведения реестра установлен постановлением главы Киржачского района от 31.08.2010 № 994 «О порядке ведения реестра расходных обязательств муниципального образования Киржачский район». Вместе с тем, согласно требованиям п.5 с.87 Бюджетного кодекса РФ порядок ведения реестра расходных обязательств устанавливается местной администрацией.
В ходе проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета за 2011 год финансовым управлением администрации представлен плановый и уточненный реестр расходных обязательств муниципального образования. Установлено, что показатели реестра расходных обязательств района соответствуют плановым и фактическим расходам бюджета муниципального образования.
По разделу «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения исполнены в сумме 42466,9 тыс.руб. или 98,7% от плановых расходов. В ходе исполнения бюджета плановые ассигнования по данному разделу были увеличены на 1999,6 тыс.руб. или 4,9% к первоначальному плану. 
В структуре расходов бюджета на общегосударственные вопросы расходы на функционирование высшего должностного лица муниципального образования составили 1722,1 тыс.руб. (4,1% в структуре расходов раздела), на функционирование местной администрации – 11901,7 тыс.руб. (28,0%), на обеспечение деятельности представительного органа – 2524,7 тыс.руб. (5,9%), на обеспечение деятельности финансового органа – 5285,2 тыс.руб. (12,4%), на обеспечение проведения выборов – 2002,6 тыс.руб. (4,7%), другие общегосударственные расходы – 19028,6 тыс.руб. (44,8%).

В ходе экспертизы установлено, что годовой объём расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, составил 999,8 тыс.руб. и не соответствует нормативу, установленному постановлениями Губернатора Владимирской области от 20.10.2009 № 864 «Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда выборного должностного лица местного самоуправления Владимирской области, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе, и внесении изменений в постановление Губернатора области от 24.12.2008 № 920»  и от 01.07.2011 № 661 «Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда выборного должностного лица местного самоуправления Владимирской области, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе». В 2011 году норматив расходов на оплату труда главы Киржачского района превысил 52,8 тыс.руб., что связано с изменением статуса и полномочий главы муниципального образования с 04.03.2011.
Структура администрации района утверждена решениями СНД от 29.04.2009    № 53/797 и от 29.06.2011 № 5/35 «Об утверждении структуры администрации района». Установлено, что структура органа местного самоуправления - администрации Киржачского района, в основном, соответствует примерной организационной структуре местной администрации муниципального района во Владимирской области, утверждённой постановлением Губернатора области от 01.03.2010 № 195 «О методических рекомендациях по формированию организационной структуры местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) во Владимирской области».

Среднесписочная численность работников органа местного самоуправления Киржачского района за отчётный год составила 79 человек, что на 7 человек меньше чем в предыдущем году. Средний объём расходов на содержание 1 работника органа местного самоуправления составил 237,7 тыс.руб. в год. (в 2010 году - 335,7 тыс.руб.).

В 2011 году расходные обязательства на осуществление государственных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния за счёт субвенции из областного бюджета по данному разделу составили 1773,0тыс.руб.
В 2011 году на обеспечение деятельности МУ «Хозяйственно-транспортное управление администрации Киржачского района Владимирской области» и МУ «Киржачский районный архив» было направлено, соответственно, 10846,9 тыс.руб. и 901,1 тыс.руб.

В ходе проверки установлено, что решением СНД от 16.12.2010 №76/1016 «О бюджете муниципального района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» был утверждён резервный фонд администрации муниципального образования в сумме 250,0 тыс.руб. В ходе проверки установлено, что в ведомственной структуре расходов бюджета (приложение № 5 к решению СНД от 16.12.2010 № 76/1016 в ред. от 21.12.2012 № 12/98) объем резервного фонда сокращен на 197,3 тыс.руб. или в 4,7 раза и составил 52,7 тыс.руб. При этом, объём резервного фонда администрации района в сумме 52,7 тыс.руб. не утверждён в текстовой части решения, что не соответствует требованиям ст.81 Бюджетного кодекса РФ. Кроме того, в ходе внешней проверки установлено, что правовым актом муниципального образования не регулируется порядок создания и расходования средств резервного фонда администрации Киржачского района. Вместе с тем, администрацией муниципального образования в составе документов и материалов, предоставляемых в СНД одновременно с годовым отчётом об исполнении бюджета муниципального образования за отчётный период, представлен отчёт об использовании средств резервного фонда чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера за 2011 год в сумме 52,7 тыс.руб. (100,0% от плана), средства которого были направлены на цели, связанные с ликвидацией последствий чрезвычайных ситуаций. Порядок выделения средств из резервного фонда для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории муниципального образования Киржачский район утверждён постановлением главы района от 03.04.2009 № 375.
Бюджетные назначения по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 2215,4 тыс.руб. или на 82,3% к плану.

По подразделу «Органы внутренних дел» отражены расходы на содержание милиции общественной безопасности за счёт средств районного бюджета в сумме 585,0 тыс.руб. или на 100,00% от плановых назначений.
В 2011 году на проведение антинаркотической компании на территории района в рамках ОЦП «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010–2014 годы» (утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 16.11.2009 № 952) и ДЦП «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2010–2014 годы» (утверждена постановлением главы от 30.06.2010 № 775) было направлено 15,0 тыс.руб., в том числе средства областного бюджета – 10,0 тыс.руб. 
На приобретение специальных технических средств в рамках реализации ДЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Киржачском районе в 2009-2012 годах» (утверждена постановлением главы от 30.11.2009 № 1506) было направлено 240,0 тыс.руб. (36,4% плана). Неисполнение плановых назначений связано с отклонением заявок при размещении муниципального заказа (протокол от 19.12.2011).
По подразделу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» расходы бюджета на обеспечение функционирования подразделения «Единая дежурно-диспетчерская служба» исполнены в сумме 1322,7 тыс.руб. (96,0% плана).
Расходные обязательства районного бюджета по разделу «Национальная экономика» исполнены в сумме 6498,0 тыс.руб., что составляет 100,0% от плановых показателей на 2011. В ходе исполнения бюджета расходы по данному разделу были увеличены на 80,3%.
Расходы по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» исполнены в сумме 1493,2 тыс.руб. или на 100,00% от плановых назначений. Бюджетные ассигнования направлялись на финансовое обеспечение деятельности муниципального учреждения «Управление сельского хозяйства Киржачского района» в сумме 1319,6 тыс.руб. (100,0%).

Бюджетные ассигнования на возмещение гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, сельскохозяйственным потребительским кооперативам, крестьянским (фермерским) хозяйствам части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2005-2010 годах на срок до 8 лет, по долгосрочной целевой программе «Развитие сельского хозяйства Владимирской области на 2009-2012 годы», утверждённой постановлением  Губернатора области от 22.05.2009 № 403, составили 173,7 тыс.руб. (100,0%), в том числе: средства федерального бюджета – 165,0 тыс.руб., областного бюджета – 8,7 тыс.руб.
По подразделу «Транспорт» расходы осуществлены в сумме 1274,1 тыс.руб. или 100,0% от объёма годовых назначений и направлены на возмещение убытков предприятиям, осуществляющим перевозку пассажиров по нерентабельным маршрутам. В ходе исполнения бюджета плановые значения по данному подразделу были увеличены в 1,7 раза, что связано с увеличением количества маршрутов с 1815 до 3133 рейсов.
По подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» бюджетные назначения исполнены в сумме 3730,7 тыс.руб. или 100,0% к плану. В рамках ДЦП «Дорожное хозяйство Киржачского района на 2009-2015 годы», утверждённой постановлением главы района от 30.11.2009 № 1505, проведены работы по зимнему и летнему содержанию дорог, в том числе осуществление технического надзора, ямочному ремонту дорог «Киржач - Красный Октябрь – Бехтерево», «Обход г.Киржач», «Ельцы-Василёво-Горка», «Храпки-Першино», установке 23 дорожных знаков и др. Постановлением главы района от 27.12.2011 № 1360 действие программы прекращено.
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 1657,7 тыс.руб. или 100,0% от плановых назначений. В ходе исполнения бюджета плановые показатели были сокращены в 1,5 раза, что связано с корректировкой плановых показателей по подразделу «Коммунальное хозяйство».
Бюджетные ассигнования по подразделу «Коммунальное хозяйство» составили 717,2 тыс.руб. (100,0% плана) и составили относительно первоначально утверждённого плана 51,5%. Расходы по данному подразделу в полном объёме были направлены на реализацию целевых установок ДЦП «Социальное развитие села до 2012 года», утверждённая постановлением главы района от 25.09.2009 № 1158, что позволило провести экспертизу проектно-сметной документации по объекту «Блочно-модульная котельная для сельского Дома культуры и средней школы д.Ельцы Киржачского района» (44,2 тыс.руб.), межевание границ земельных участков для строительства газораспределительных сетей в д.Аленино, д.Мележи (298,0 тыс.руб.), инженерно-геологические изыскания по трассе планируемых к строительству газораспределительных сетей в д.Аленино, д.Мележи (375,0 тыс.руб.).

По подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» средства направлены на обеспечение деятельности муниципального учреждения «Управление капитального строительства Киржачского района» (4 человека)  в сумме 940,5 тыс.руб. В ходе исполнения бюджета плановые показатели по подразделу были сокращены на 17,1%.
По разделу «Образование» расходы по обязательствам районного бюджета исполнены в сумме 304473,7 тыс.руб. или 99,7% годовых бюджетных назначений, 
в том числе расходы на финансирование общего образования – 179272,3 тыс.руб., на финансирование дошкольных учреждений – 98644,4 тыс.руб. Кроме того, на молодежную политику и оздоровление детей направлено 2393,7 тыс.руб., на другие вопросы в области образования – 24163,3 тыс.руб. В ходе исполнения бюджета плановые показатели по разделу были увеличены на 11,0% и составили 305505,9 тыс.руб.

Бюджетные ассигнования позволили в 2011 году обеспечить исполнение целевых установок, определённых основными направлениями бюджетной политики в сфере образования, а именно обеспечить доступность образования для удовлетворения потребности в нём граждан.

Исполнение расходных обязательств по данному разделу позволило обеспечить обучение учащихся в 46 подведомственных учреждениях, в том числе: 23 муниципальных дошкольных образовательных учреждений (количество увеличилось на 2 единицы), 17 муниципальных образовательных учреждений, 4 учреждения дополнительного образования детей. По сравнению с 2010 годом количество подведомственных учреждений уменьшилось на 2 образовательных учреждений. В 2011 году ликвидирована Илькинская начальная образовательная школа.

За 2011 год расходы на дошкольное образование составили 98644,4 тыс.руб. или 99,2% к плану и 32,4% от общего объёма расходов на образование. На обеспечение деятельности 23-х детских садов (на начало года – 21) на 1852 места было направлено 95399,8 тыс.руб.

В 2011 году на воспитание и обучение детей-инвалидов дошкольного возраста в образовательных учреждениях (обучение 17 детей-инвалидов) направлено 297,3 тыс.руб. (67,4% плана). 

Расходы на повышение заработной платы воспитателям дошкольных бюджетных образовательных учреждений с 01.09.2011 на 20,0% составили 1298,8 тыс.руб. (89,4%), в том числе средства областного бюджета – 895,6 тыс.руб., средства местного бюджета – 403,2 тыс.руб.
Расходы на повышение заработной платы медицинскому персоналу дошкольных бюджетных образовательных учреждений с 01.09.2011 на 50,0% составили 316,6 тыс.руб. (67,8%).

За счёт субсидии из областного бюджета (1171,0 тыс.руб.) предоставлены меры социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг 47 гражданам системы образования. 
Расходы на общее образование исполнены в сумме 179272,3 тыс.руб. (99,9%), в том числе на реализацию основных общеобразовательных программ было направлено 100328,4 тыс.руб., на обеспечение деятельности школ – 39991,1 тыс.руб. Плановые показатели по данному разделу в ходе исполнения бюджета были увеличены на 9,0%.

В рамках реализации национального проекта «Образование» выплату дополнительного вознаграждения за классное руководство в сумме 2576,2 тыс.руб. (97,4%) получали учителя, осуществляющие классное руководство (среднегодовое число классных руководителей в 2011 году - 203 чел.).


В 2011 году расходы на модернизацию системы общего образования составили 5327,6 тыс.руб. (100,0%), в том числе: субвенция из областного бюджета в сумме 2114,3 тыс.руб., субсидия из федерального бюджета – 2742,3 тыс.руб., средства местного бюджета – 471,0 тыс.руб. За счёт указанных средств для образовательных учреждений района приобретено учебное, спортивное и иное оборудование (2336,4 тыс.руб.), проведён текущий ремонт школ (1250,0 тыс.руб.), а также осуществлены меры, направленные на энергосбережение в системе общего образования (702,8 тыс.руб.) и повышение квалификации руководителей образовательных учреждений и учителей (363,6 тыс.руб.).
На совершенствование питания учащихся 1-4 классов в общеобразовательных учреждениях в рамках реализации ОЦП «Улучшение демографической ситуации во Владимирской области на 2009-2012 годы» (утверждена постановлением Губернатора Владимирской области от 24.07.2009 № 613) из областного бюджета израсходовано 5496,0 тыс.руб. из расчёта 19 руб.80 коп. в день на одного учащегося, из местного бюджета в рамках реализации ДЦП «Совершенствование организации питания обучающихся образовательных учреждений Киржачского района на 2009-2011 годы» (утверждена постановлением главы района от 19.11.2009 № 1443) – 6939,9 тыс.руб. В 2011 году из числа нуждающихся в поддержке семей получили бесплатное питание 151 учащийся (4,0% от общего числа питающихся).

На организацию мероприятий по организации оздоровительной кампании детей в 18 оздоровительных лагерях было направлено 2131,7 тыс.руб., в том числе: средства областного бюджета – 1452,0 тыс.руб., средства местного бюджета – 679,7 тыс.руб.

По подразделу другие вопросы в области образования осуществлялось финансирование в объёме 24163,3 тыс.руб. (100,0%), в том числе:

- аппарата управления образования администрации района – 1978,9 тыс.руб.;

- методического кабинета и логопедический пункт – 992,6 тыс.руб.;

- МУ «Хозяйственно-эксплуатационная контора» - 923,5 тыс.руб.;
- отдел опеки и попечительства – 709,0 тыс.руб.;
- централизованная бухгалтерия управления образования – 10871,2 тыс.руб.

В рамках данного подраздела реализовывались мероприятия ДЦП и ВЦП, из них:

- ВЦП «Сохранение и развитие культуры Киржачского района Владимирской области на 2010-2012 годы» - 253,0 тыс.руб. (100,0% плана);
- ДЦП «Развитие муниципальной системы образования Киржачского района на 2010-2012 годы» - 1495,2 тыс.руб. (99,9% плана).

Общая сумма расходов по разделу классификации расходов бюджета «Культура, кинематография» составила 20708,0 тыс.руб. или 99,8% от плана.

На обеспечение деятельности пяти муниципальных учреждений культуры  было направлено 16518,4 тыс.руб. (99,9%).


По данному разделу реализовывалась ВЦП «Сохранение и развитие культуры муниципальном образовании Киржачский район на 2009-2011 годы» (утверждена постановление главы от 25.06.2009 № 531) финансирование по которой составило 579,6 тыс.руб. (программа не представлена). Установлено, что в рамках программы осуществлялись выплаты стимулирующего характера руководителям муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования.


Расходы на обеспечение деятельности комитета по культуре администрации района составили 777,8 тыс.руб.

В ходе исполнения бюджета Киржачского района расходы на здравоохранение исполнены в сумме 83918,4 тыс.руб. или 98,9 % плана.
В 2011 году сеть здравоохранения Киржачского района представлена учреждениями: ММУ «Киржачская центральная районная больница», МУЗ «Городская поликлиника №1», МУЗ «Городская поликлиника № 2».

Главным администратором расходов в сфере здравоохранения является ММУ «Киржачская центральная районная больница», финансирование которого составило 78555,1 тыс.руб. или 93,6% всех расходов бюджета на данную отрасль. ММУ «Киржачская центральная районная больница», МУЗ «Городская поликлиника №1», МУЗ «Городская поликлиника № 2» участвовали в реализации одноканального финансирования через систему обязательного медицинского страхования (далее - ОМС). В 2011 году финансирование 194 единиц работников ММУ «Киржачская центральная районная больница» осуществлялось за счет бюджета, 662 единицы за счёт средств ОМС.
Расходы на укрепление материально-технической базы медицинских учреждений Киржачского района в рамках модернизации здравоохранения составили 13186,4 тыс.руб. (99,4 % плана). За счёт указанных средств приобретены в том числе: инкубатор для новорождённых SI-600 (2 ед.) – 863,3 тыс.руб., ренгенодиагностический комплекс на 1 рабочее место – 3600,0 тыс.руб., аппарат ИВЛ РО-7 (5 ед.) – 4363,5 тыс.руб., стол операционный СОУр-1 (1 ед.) – 149,5 тыс.руб.
В 2011 году межбюджетные трансферты, направленные на внедрение современных информационных систем в здравоохранении (модернизация здравоохранения), исполнены в сумме 1983,1 тыс.руб. (82,3% плана). Одной из причин неиспользования бюджетных средств в полном объёме является, в том числе, экономия средств по результатам торгов и отсутствие возможности проведения торгов по закупке оборудования до конца финансового года.

В 2011 году расходы на «Стационарную медицинскую помощь» составили 36037,7 тыс.руб. (99,8%) или 42,9% от общего объёма расходов по разделу. При этом на обеспечение функционирования лечебно-профилактических учреждений, оказывающих стационарную помощь, направлено 11523,0 тыс.руб. (32,0% от общей суммы расходных обязательств по подразделу).

В 2011 году бюджетные ассигнования на подключение к системе теплоснабжения объекта ММУ «Киржачская центральная районная больница» (родильное отделение) составили 13763,2 тыс.руб. (100,0% плана) или 38,2% от общей суммы расходных обязательств по подразделу.

В 2011 году ММУ «Киржачская центральная районная больница» оказано услуг в количестве 3523 койко-дней при плане – 3400 койко-дней.

Бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств в части оказания бесплатной амбулаторной помощи населению в 2011 году исполнены в сумме 22761,8 тыс.руб. (97,1% от плана). Средства в сумме 9508,7 (41,8%) были направлены на обеспечение деятельности лечебно-профилактических учреждений, оказывающих амбулаторную помощь. 

На оказание скорой медицинской помощи в 2011 году произведены расходы в сумме 18730,8 тыс.руб. (22,3% в структуре раздела). Расходы в сумме 17113,3 тыс.руб. предусмотрены на обеспечение деятельности отделений скорой помощи муниципальных медицинских учреждений. Отделением скорой и неотложной медицинской помощи обслужено 12927 вызовов при плане 12510.
В рамках реализации национального проекта «Здоровье» за счёт средств областного бюджета были осуществлены денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, подразделений скорой медицинской помощи в сумме 1382,9 тыс.руб., из них: 261,0 тыс.руб. (51,4% плана) медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов (4 чел) и 1121,9 тыс.руб. (92,8% плана) подразделений скорой медицинской помощи (19 чел.). Остаток целевых средств на конец года составил 333,1 тыс.руб.

На денежные выплаты водителям автотранспорта станций, отделений, пунктов скорой медицинской помощи 495,6 тыс.руб., в том числе средства областного бюджета - 247,8 тыс.руб. (85,4% от плановых назначений). В рамках указанных мероприятий производились денежные выплаты 16 водителям автотранспорта станций, отделений, пунктов скорой медицинской помощи в размере 1,0 тыс.руб. в месяц.
В 2011 году в рамках бюджетных инвестиций была продолжена работа по строительству родильного отделения ММУ «Киржачская центральная районная больница». На эти цели было выделено 5418,3 тыс.руб. (99,5% плана), в том числе за счёт местного бюджета – 683,3 тыс.руб. (96,4% плана). За счёт указанных средств проводились работы по пуску и наладке приточно-вытяжной вентиляции и кондиционирования (1518,1 тыс.руб.), пассажирских лифтов (527,8 тыс.руб.), поставке стационарной электростанции (1570,9 тыс.руб.) и другое.
В целом, объём финансирования расходов по разделу «Социальная политика» составил 86314,3 тыс.руб. или 97,7% плана на год. В этих объёмах учтены расходы на выплату муниципальных пенсий в сумме 1937,2 тыс.руб. (в 2011году среднегодовое число получателей муниципальных пенсий составило 44 человека), предоставление субсидий 1945 семьям на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 34427,2 тыс.руб.
В отчётном году муниципальном образовании проводились мероприятия по обеспечению жильём молодых семей. На данные цели из местного бюджета было направлено 27,7 тыс.руб. (100,0% плана). За 2011 год субсидию на приобретение жилья получила 1 семья.

На обеспечение жильём отдельных категорий граждан, установленных Федеральными законами от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» и от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах», в 2011 году было направлено 8690,4 тыс.руб. (100,0% от плана). В результате проведённых мероприятий 9 ветеранов приобрели жильё.

Расходы по подразделу «Охрана семьи и детства» исполнены в сумме 25427,1 тыс.руб., что составляет 100% от плановых назначений. В структуре раздела данные расходы составили 29,5%.

В 2011 году за счёт средств бюджета была выплачена компенсация части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях за счёт средств областного бюджета в общей сумме 5814,3 тыс.руб. (100,0% от плановых назначений).

За счёт субвенции из областного бюджета обеспечены также выплаты семьям опекунов на содержание подопечных детей в сумме 6213,0 тыс.руб. (100,0% от плановых ассигнований) и оплату труда приёмного родителя – 1569,0 тыс.руб. (100,0%). По состоянию на 01.01.2012 в 11 приёмных семьях воспитывается 16 детей (при плане – 18 человек), оставшихся без попечения родителей, в 73 семьях опекунов содержится 77 ребёнка (при плане 81 человек).

В 2011 году бюджетные ассигнования на приобретение 7 жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, составили 10599,0 тыс.руб. (100,0%). В ходе внешней проверки установлено, что указанные квартиры не включены в реестр муниципальной собственности.
На «Другие вопросы в области социальной политики» в 2011 году было направлено 1720,0 тыс.руб. По данному подразделу отражены расходы на содержание МУ «Киржачский центр по предоставлению субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг» - 1662,0 тыс.руб.
Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» исполнены в сумме 4386,6 тыс.руб. (99,3% от плана) и были направлены, в том числе, на обеспечение деятельности муниципального учреждения «Районный центр физической культуры и спорта «Киржач» (3897,5 тыс.руб.)
Расходы по разделу классификации расходов бюджета «Средства массовой информации» составили в сумме 207,5 тыс.руб. и были направлены на опубликование муниципальных правовых актов и иной официальной информации в газете «Красное знамя» (165,0 тыс.руб.) и оплату услуг по информационному обслуживанию населения МУ «Редакция радиовещания «Киржач» (42,5 тыс.руб.).

Общая сумма расходов по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» составила 395,6 тыс.руб., что составляет 0,1% в общей структуре расходов.

Расходы бюджета по разделу классификации расходов бюджета «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» осуществлены в 2011 году в объёме 9058,0 тыс.руб. (100,0% от плана). Доля межбюджетных трансфертов, передаваемых в 2011 году бюджетам сельских поселений района, в общем объёме расходов районного бюджета составила 1,6%. Межбюджетные трансферты из районного бюджета в 2011 году предоставлялись муниципальному образованию Горкинское сельское поселение.

Выводы:

Проведённая проверка годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Киржачский район за 2011 год предоставляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности и соответствии порядку ведения бюджетного учёта, исполнения бюджета законодательству Российской Федерации.

Рабочая группа по проведению внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета района за 2011 год обращает внимание на вышеуказанные замечания и рекомендует:

1. Совету народных депутатов Киржачского района утвердить годовой отчёт об исполнении бюджета  Киржачского района за 2011 год.

2. В целях надлежащего исполнения бюджетного процесса в муниципальном образовании:

- финансовому органу муниципального образования и главным администраторам бюджетных средств обеспечить формирование бюджетной отчётности в соответствии с требованиями Инструкции
-
администрации района обеспечить соблюдение требований, установленных Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» и ст.10 решения СНД от 28.04.2010 №67/948 «Положение о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования Киржачский район  Владимирской области», в части отражения в программе приватизации полной информации об объекте продажи, а также проводить процедуру отчуждения муниципального имущества после включения его в план приватизации;
- администрации района обеспечить включение в реестр муниципальной собственности имущества, приобретенного за счет бюджетных средств;
- администрации района обеспечить выполнение требований ст.81 Бюджетного кодекса РФ о создании, а также утверждении порядка использования бюджетных средств резервного фонда администрации.
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